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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไทร อ าเภอดา่นขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
ความเสี่ยงการทุจริต          
 หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต       
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การ ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่ พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็น ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกัน ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด            
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การ ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร    
 การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบ โต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงาน ร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็น ลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต        
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)         

 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้      
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)    
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่          
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

๑. • การระบุความเสี่ยง

๒. • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

๓.
• เมทริกส์ระดับความเสีย่ง

๔ • การประเมินการควบคุมความเสีย่ง

๕ • แผนบริหารความเสี่ยง

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบ ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบ ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ใน
การด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็ เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า       
เคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิด

ช้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์       

ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าการทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อปี 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระท าการทุจริตมากกว่า ๒๐ ครั้งต่อปี 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าการทุจริตมากกว่า ๑๕ ครั้งต่อปี 
๒ น้อย โอกาสเกิดการกระท าการทุจริตมากกว่า ๑๐ ครั้งต่อปี 
๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าการทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
๔ สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
๓ ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
๒ น้อย - 
๑ น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยง แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) . 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๗ – ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate : M) ๔ – ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) ๑ – ๓ คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัด ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = (โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ) x (ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ) 

(Likelihood) x (Impact) 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ แสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก  
(Extreme) 

๑๕ – ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง  
(High) 

๙ – ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง  
(Medium) 

๔ – ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า  
(Low) 

๑ – ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕  

๔ 

๓ 

๒ 

๑ 

    ๑    ๒     ๓     ๔      ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ แตต้่องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 



หมายเหตุ: กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สิยในกระบวนงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มี
ภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘”  

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

1.การอนุมัติอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

1.การอนุมัติ อนุญาตไม่
ด าเนินการตามขั้นตอน 
เอ้ือประโยชน์กับผู้ขอ 
อนุญาตบางราย 

ระดับปานกลาง 1.จัดท าคู่มือ หลักเกณฑ์ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ชัดเจน และเผยแพร่ให้ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่รับทราบและปฏิบัติ 

2.การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ
ในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้ 
เกิดผลต่อการ      
สนับสนุน แผนงานหรือ
โครงการ 
2.การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

ระดับปานกลาง 1.จัดท าประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับ
สินบน 
2.เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการจัดท า
โครงการ 
3.ผู้บริหาร ติดตามผลการด าเนินงานโครงการ
อย่างต่อเนื่อง 
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
5.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ ควรปฏิเสธ
การรับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย
และนโยบายของรัฐ 

3.การบริหารงาน
บุคคล 

1.การรับฝากลูกหลาน 
หรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้ามาท างาน 
2.การเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้
บรรจุเข้าท างาน 

ระดับปานกลาง 1.ก าหนดนโยบายมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีเพ่ือป้องกันการทุจริต 
2.จัดท าเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่าง 
ๆ ในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกันการไม่
เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ  
3.ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎระเบียบ 
4.ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

4.การจัดซื้อจัดจ้าง 1.ผู้บริหาร ข้าราชการยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและป้องกัน
ผลประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ซึ่งอาจส่งผลต่อการ
บริหารทรัพยากร 
2.การเอื้อประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการจัดซื้อ    
จัดจ้าง 

ระดับปานกลาง 1.จัดท ากระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการให้
มีความโปร่งใสค านึงถึงความเป็นกลางของ
คณะกรรมการ 
2.จัดท าคู่มือและแผนการปฏิบัติงานโดยให้
แทรกเหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต 
3.ก าหนดมาตรฐานจ้างและกรอบระยะเวลาที่ 
ชัดเจนและเผยแพร่ประกาศให้ประชาชนทราบ 
4.จัดท ารายงาน/หลักฐานข้อเท็จจริงประกอบ 
การปฏิบัติงานทุกครั้งโดยเฉพาะ อย่างยิ่ง
หลักฐานการปฏิบัติของคณะกรรมการ 


